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KURZANALYSE IM AUFTRAG VON GREENPEACE ENERGY EG (10/2019)
Staaliche Ausgaben fir Euratom

Finanzielle Beitrage von Deutschland und kritische Einschatzung

Seit dem Jahr 1984 hat die EU rund 13,7 Mrd. Euro fur das Programm Euratom ausgegeben.
Deutschland hat davon Uber seinen Beitrag zum EU-Haushalt rund 3,3 Mrd. Euro (nomi-
nal) bzw. 3,9 Mrd. Euro (real) finanziert. Allein im Jahr 2019 liegt der deutsche Beitrag bei
rund 80 Mio Euro. Diese staatlichen Ausgaben sind zum Teil kritisch zu sehen, u. a. weil das

Vertragswerk auch den Neubau von Atomkraftwerken begunstigt und die Ausgaben zum
I GroBteil in die Erforschung der Fusionsenergie flieBen.

von Swantje Fiedler unter Mitarbeit von Paul Butschbacher

1 Was wird mit Euratom gefordert?

Die Européische Atomgemeinschaft (Euratom) ist ein vertraglicher Zusammenschluss von Staaten auf dem Gebiet der
Atomenergie. Gegriindet 1957 mit den Vertrdgen von Rom ist Euratom heute eine parallel zur Européischen Union (EU)
bestehende internationale Organisation, deren Organe allerdings mit denen der EU identisch sind. Alle EU-Mitglieder
mussten deshalb bisher auch Euratom-Mitglied werden - unabhéngig davon, ob sie Uberhaupt Atomkraftwerke betrei-
ben oder betreiben wollen (ausgestrahlt magazin 2019).

Artikel 1 des Euratom-Vertrags von 1957 definierte als Ziel die Férderung der Atomindustrie und der Atomfor-
schung - schlieBlich stelle Atomkraft ,eine unentbehrliche Hilfsquelle fir die Entwicklung und Belebung der Wirtschaft
und fur den friedlichen Fortschritt” dar (Prdambel). Ziel und Einschatzung sind bis heute unverdndert.

Im Folgenden wird die Forderung nuklearer Projekte beziffert, die Deutschland tber seinen Anteil am EU-Haushalt im
Rahmen des Euratom Programms aufwendet. Uber Euratom wird die Entwicklung oder Forschung in folgenden Berei-
chen gefordert (Europaische Kommission 2018):

Entwicklung von Lésungen flr die Entsorgung von radioaktiven Abféllen

Ausbau und Erhalt des Fachwissens im Bereich der Atomkraft

Stromerzeugung durch Kernfusion und Schaffung der Grundlage fur kiinftige Fusionskraftwerke
Stilllegung von Atomanlagen sowie Notfallvorsorge

Sicherheit und Verbesserung der Gefahrenabwehrim Nuklearbereich und Strahlenschutz
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Im Budgethaushalt von Euratom haben die Posten Fusionsenergie sowie Kernspaltung und Strahlenschutz den gréBten
Anteil (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: HaushaltsmaBige Umsetzung des Euratom-Rahmenprogramms (in Mio. Euro)

Geférderte Bereiche 2017

Verwaltungsausgaben im Bereich Forschung und Innovations-

programme von Euratom 13,7 14,0
Verwaltungsausgaben im Programm Euratom - direkte Mal3-

nahmen der GFS' 106 160
Euratom Fusionsenergie 1311 156,2
Euratom Kernspaltung und Strahlenschutz 831 31,9
Abschluss friherer Euratom—Programmez 8,0 2.1
Finanzierungsanteil Deutschlands am EU-Haushalt (in %) 20,58% 20,69%

Quelle: (Deutscher Bundestag 2019)

Euratom fordert auch die Entwicklung neuer Reaktoren der sogenannten ,Generation IV”: Euratom ist Mitglied des
.Generation IV International Forum” und forscht etwa im Institut fUr Transurane in Karlsruhe zu FlUssigsalzreaktoren und
den darin notigen Wiederaufarbeitungstechniken. Allein fir die Atomforschungen und Arbeiten des JRC stehen Eu-
ratom im Zeitraum 2014-2018 rund 560 Millionen Euro zur Verfigung (ausgestrahlt magazin 2019).

Euratom férdert indirekt den Bau von Atomkraftwerken: Nicht durch finanzielle Mittel, aber durch die Erlaubnis fur die
Mitgliedstaaten, Bau und Betrieb von Atomkraftwerken zu subventionieren. Dies ist etwa beim geplanten AKW Hinkley
Point Cin GroBbritannien sowie bei der geplanten Erweiterung des AKW Paks um zwei neue Reaktoren der Fall.

2 Quantifizierung

Vom ersten bis zum achten Forschungsrahmenprogramm (FRP, 1984 - 2020) wurde das Programm Euratom mit insge-
samt 14,12 Mrd. Euro (in nominalen Preisen) von der EU finanziert (siehe Tabelle 2). Dabei lief das Euratom Programm
zunachst 2011 aus, wurde auf Vorschlag der EU Kommission jedoch bis Ende 2013 mit einem Finanzierungsrahmen von
2,56 Mrd. Euro verlangert (EU Rat 2012; FOS 2010)..

Mit Auslaufen des 7. FRP wurde im Jahr 2014 das EU-Rahmenprogramm flr Forschung und Innovation ,,Horizont 2020"
verabschiedet (EU Rat 2013). Zusatzlich zu Horizont 2020 wurde das Euratom Programm 2014 erneut bis zum Jahr 2018
verlangert und soll mit 1,43 Mrd. Euro finanziert werden (EU KOM 2015; EU KOM 2016). Der GroBteil des Budgets entfallt
auf die Erforschung der Kernfusion (Deutscher Bundestag 2019). 2018 wurde das achte Férderprogramm Horizont 2020
per Verordnung des Européischen Rates mit einem jéhrlichen Finanzierungsrahmen von 385 Mio. Euro bis Ende 2020
verlangert (EU Rat 2018).

Fir den Zeitraum 2021-2027 hat die EU-Kommission ein Budget von 2,4 Milliarden Euro flr Forschungs- und Ausbil-
dungsvorhaben von Euratom vorgeschlagen.

! Gemeinsame Forschungsstelle
- Euratom-Rahmenprogramm 2007-2013 und vor 2007
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Tabelle 2: Euratom Férderung der EU gesamt 1984-2020 (nominale Werte)

Euratom Férderung in den For- Gesamtsumme @ Forderung p.a.

schungsrahmenprogrammen fiir Euratom Mrd. Euro Mrd. Euro
FRP 1(1984-1986) 0,94 0,31
FRP 2 (1987-1990) 1,05 026
FRP 3 (1991-1994) 0,80 0,20
FRP 4 (1995-1998) 134 0,33
FRP 5 (1999-2002) 1,26 0,32
FRP 6 (2003-2006) 1,23 0,31
FRP 7a (2007-2011) 275 0.55
FRP 7b (2012 -2013) 256 1,28
Horizont 2020 (2014 - 2018) 1,43 0,29
Horizont 2020 (2019 -2020) 0,77 0,39
Summe 1984-2020 14,12

EU Férderung fir Euratom in Forschungsrahmenprogrammen
[Mrd. Euro, @ pro Jahr]
Horizont 2020 (2019 - 2020)
Horizont 2020 (2014 - 2018)
FRP 7b (2012 - 2013)
FRP 7a (2007-2011)
FRP 6 (2003-2006)
FRP 5 (1999-2002)
FRP 4 (1995-1998)
FRP 3 (1991-1994)
FRP 2 (1987-1990)
FRP1(1984-1986)
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Deutschlands Anteil an der Forderung

Von 1984 bis 2019 finanzierte Deutschland die Euratom Férderung von insgesamt 13,74 Mrd. Euro nominal Uber seinen
Anteil am EU Haushalt direkt mit; dieser Anteil betrug 20,69% in 2018 und 20,77% in 2019. Zwischen 1984 und 2019 wur-
de Atomenergie im Rahmen dieser Programme daher mit 3,3 Mrd. Euro nominal und 3,9 Mrd. Euro real durch Deutsch-
land gefordert.

Tabelle 3: Beitrdge Deutschlands zur EU Férderung 1984-2019 (Euratom)

1984-2019 1984-2019 2019

in Mrd. Euro nominal in Mrd. Euro real in Mrd. Euro

Summe 3.3 3,9 0,08
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Ausgaben Osterreichs fiir Euratom

Eine ungefahre GroBenordnung der &sterreichischen Beitrage zu Euratom lasst sich aufgrund des Beitrags zum EU-
Haushalt von rund 2,6% schatzen® 2,6% der gesamten EU-Ausgaben fir Euratom im Zeitraum 1984-2019 von 14,12 Mrd.
Euro entsprechen einem Anteil Osterreichs von 367 Mio. Euro.

3 Kiritische Einschidtzung

Aus folgenden Grinden ist die staatliche Finanzierung von Euratom kritisch zu sehen (vgl. Ausfihrungen in ausgestrahlt
magazin 2019, DLF 2017, Sueddeutsche.de 2017);

Strukturen und Organisation von Euratom sind intransparent und haben sich seit der Grindung 1957 im Zu-
ge der Romischen Vertrage wenig weiterentwickelt - der Vertrag ist praktisch unverandert geblieben. Recht-
lich betrachtet ist Euratom kein Teil der EU, sondern eine Institution gleichwertig wie diese. Dabei besitzt Eu-
ratom keinen Pressesprecher oder eine eigenen Auftritt im Internet und entzieht sich so stark der Offentlich-
keit.

Euratom fordert zwar nicht direkt neue Atomkraftwerke, aber begiinstigt neue Akw: Artikel 2 des Euratom-
Vertrages erméglicht explizit Investitionserleichterungen und die Férderung des Baus von Atomanlagen. Un-
ter Berufung auf den Forderzweck des Euratom-Vertrags akzeptiert die EU-Kommission auch solche Hilfen,
die sonst aus Wettbewerbsgrinden nicht méglich waren. Fir den Bau des Atomkraftwerkes Hinkley Point C
konnte die britische Regierung nur Investoren finden, als sie eine Subventionierung zur Garantie eines hohen
Abnahmepreises angeboten hatte. Klagen von Greenpeace Energy und der dsterreichischen Bundesregie-
rung gegen diese Subventionierung wies der EuGH unter anderem mit Verweis auf das Euratom-Ziel zur For-
derung der Kernenergie ab (EuGH 2018).

Obwoh! Euratom die EU-Organe dazu erméchtigt, Richtlinien zu erlassen, um Vertrdge zur Versicherung der
Risiken von Atomenergie voranzutreiben, besteht bisher keine gemeinsame EU-Atomhaftungsregelung. Eu-
ratom liefert also keine Standards mit Blick auf die internationale Haftung und Deckungsvorsorge.

Bei Atomkraftwerken, die beispielsweise géngigen deutschen Standards nicht gerecht werden, fehlen Eu-
ratom und Deutschland als Mitgliedsstaat die Kompetenzen, um landertbergreifend eingreifen zu kdnnen.
Dennoch ist ein Austreten aus Euratom ohne gleichzeitigen Austritt aus der EU praktisch kaum maglich.

Durch die Forderung der Forschung im Bereich der Entsorgung von kerntechnischen Abfallen und der For-
schung im Nuklearbereich GUbernimmt Euratom notwendige Investitionen, die Kraftwerksbetreiber und Lan-
derim Normalfall aus eigenen Mitteln finanzieren muissten. Dadurch wird Atomstrom in Europa indirekt mit-
finanziert.

Der groBte Teil der finanziellen Forderung flieBt in die Finanzierung der Fusionskraftwerke ITER und DEMO.
Esist sehr unsicher, wann und ob diese Uberhaupt einmal Energie erzeugen kénnen und ob dies wirtschaftlich
werden konnte. Der AnstoB3 zu ITER wurde 1985 von den Staatschefs Frankreichs, der Vereinigten Staaten
und der Sowjetunion geben. Bis heute ist unklar, wann das Projekt erfolgreich sein wird bzw. ob Fusionsener-
gie marktreif wird.

Gefahr nuklearer Proliferation: Durch die Nutzung und Ausweitung der Atomenergie wachst das Risiko, dass
weitere Staaten zu Atomwaffen gelangen. Dadurch wachst die Gefahr eines Atomkriegs.

Positive Aspekte von Euratom: Das Vertragswerk enthalt auch Regelungen zur Uberwachung von Atoman-
lagen oder dem Strahlen- und Gesundheitsschutz.

Vorschlége fur eine Reform des Vertrags listet ein im Auftrag der Grilnen im Européischen Parlament erstelltes Rechts-

gutachten von BBH auf: .Pathways to a Euratom Reform” (BBH 2018).

3

2,6% ist der heutige Anteil Osterreichs an den Beitragen aller Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt. Dieser Anteil stellt fiir den
gesamten Zeitraum seit 1984 eher eine Unterschatzung dar, weil die Zahl der EU-Mitglieder im Laufe der Zeit gestiegen ist.
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