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Samenvatting

In 2009 en 2010 is een Ontmantelingsplan voor de kernenergiecentrale Dodewaard (KCD) opgesteld.
De Minister van Economische Zaken heeft bij Besluit van 13 september 2011 gesteld dat dit plan
genaamd “Ontmantelingsplan 2011 KCD”, voldoet aan de eisen die daaraan gesteld zijn in de
artikelen 26, 1° en 2° lid van het Besluit kerninstallaties, splijtstoffen en ertsen en 3, 1° en 2° lid, van
de Regeling buitengebruikstelling en ontmanteling van nucleaire inrichtingen.

Het Ontmantelingsplan 2011 KCD is in de jaren 2009 en 1010 opgesteld door INS Ingenieur-
gesellschaft MbH met medewerking van GKN, Belgatom/Tractebel Engineering (de adviseurs van
GKN), het (toenmalige) Ministerie van VROM en COVRA. De daarbij gehanteerde parameters zijn tot
stand gekomen met inbreng en goedkeuring van alle betrokken partijen en verwoord in de door
Belgatom/Tractebel Engineering opgestelde Technical Requisition File.

Als gevolg van innovatie en overige ontwikkelingen, vooral door de in afgelopen jaren in gang gezette
ontmanteling van meerdere Amerikaanse en Duitse kernenergiecentrales, is het in 2009 en 2010
opgestelde Ontmantelingsplan voor de kernenergiecentrale Dodewaard, achterhaald. De
eerstvolgende (wettelijke) evaluatie van het Ontmantelingsplan 2011 KCD is gepland in 2016. Echter
gegeven de snelheid waarin de ontwikkelingen rond ontmanteling van nucleaire installaties
plaatsvinden acht GKN het geboden een tussentijds rapport terzake op te stellen.

Dit rapport beschrijft een aantal kosten reducerende maatregelen waardoor het totaal aan kosten
voor de ontmanteling van de kernenergiecentrale Dodewaard aanmerkelijk kunnen worden
verminderd. De beschreven maatregelen zijn gebaseerd op de actuele praktijk betreffende
ontmanteling van kernenergiecentrales in Europa. Een deel van deze maatregelen en technieken zijn
thans niet uitvoerbaar omdat zij in strijd zijn met het Nederlandse Beleid op het gebied van de
verwerking en opslag van radioactief afval, en de Nederlandse Wet- en Regelgeving . In de landen
rondom Nederland zijn dergelijke technieken echter al meerdere malen toegepast. Het verdient
aanbeveling om het Nederlandse Beleid en de Wet- en Regelgeving op het gebeid van verwerking en
opslag van radioactief afval in lijn te brengen met de Europese ontwikkelingen op dit gebied. De
beschreven maatregelen en technieken zullen worden opgenomen in de volgende herziening van het
Ontmantelingsplan voor de kernenergiecentrale Dodewaard, thans voorzien te worden opgesteld in
2016.

In het Ontmantelingsplan 2011 KCD zijn de kosten voor ontmanteling en eindberging van radioactief
materiaal uit te voeren in de periode vanaf 2045, op basis van het prijspeil 2009/2010 berekend op

Als gevolg van innovatie en overige ontwikkelingen zouden die kosten thans-
bedragen, een besparing derhalve van_
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1. Inleiding

GKN heeft in 2008 in samenwerking met vertegenwoordigers van het (toenmalige) Ministerie van
VROM en van COVRA een Technical Requisition File (hierna: TRF) opgesteld, dat als uitgangspunt
diende voor de Ontmantelingskostenberekening van de kernenergiecentrale Dodewaard (hierna:
KCD). Dit TRF is formeel goedgekeurd door de directeur COVRA en de secretaris-generaal van het
Ministerie van VROM. De resultaten van deze berekeningen zijn vermeld in de rapporten van NIS
“Evaluation of Decommissioning of the Dodewaard NPP — New Decommissioning Cost Estimate”.

De in april 2010 uitgebrachte studie staat bekend onder de naam NIS2009. De bij de opstelling van de
studie betrokken vertegenwoordigers van het Ministerie van VROM, COVRA, NIS, Belgatom/
Tractebel Engineering en GKN hebben allen schriftelijk verklaard dat zij akkoord zijn met de
resultaten van deze studie.

Het onderdeel Task 1, “Reference scenario - Starting date of decommissioning 2015” vormde de basis
voor het door GKN bij de Minister van Economische Zaken & Innovatie ingediende aanvraag
goedkeuring Ontmantelingsplan. De Minister heeft deze goedkeuring in september 2011 schriftelijk
bevestigd. In 2013 heeft GKN een aanvraag “Goedkeuring Financiéle Zekerstelling kosten
Ontmanteling van de KCD” (hierna: FZO) ingediend bij de Minister van Economische Zaken en de
Minister van Financién. GKN heeft bij de Aanvraag FZO (in bijlage C.6) aangegeven dat de in de
kostencalculaties te verwerken inflatie kan worden gecompenseerd door toepassing van actuele- en
innovatieve technieken bij de ontmanteling van de KCD. Tijdens overleg terzake met
vertegenwoordigers van de Ministeries van EZ en FIN is GKN verzocht het GKN standpunt nader te
onderbouwen.

In de NIS2009 studie zijn de uitgangspunten gehanteerd zoals vastgelegd in het TRF. Ten tijde van het
opstellen van dit TRF benaderden de parameters de “best practices” zoals deze wereldwijd werden
toegepast. Deze waren tevens in lijn, of konden in lijn worden gebracht met het Nederlandse Beleid
in zake verwerking en opslag van radioactief afval. Een voorbeeld hiervan is het toepassen van Duitse
afvalverpakkingen.

Inmiddels is het vijf jaar geleden dat het TRF is opgesteld en is er meer wereldwijde ervaring met de
ontmanteling van nucleaire installaties opgedaan.

In voorliggend rapport worden een aantal van deze nieuwe inzichten en wereldwijde ontwikkelingen
nader beschreven, inclusief hun kostenimpact.

Een aantal van deze inzichten waren al bekend bij het opstellen van het TRF in 2009. Zo is het niet
volledig demonteren, maar als één stuk verwerken van grote componenten al door GKN in 2009
voorgesteld tijdens de derde voorbespreking van het TRF. Het opslaan van componenten in één stuk
en het niet verder verwerken heeft als voordeel dat na een vervalperiode het metaal kan worden
gerecycled. Dit is een besparing van grondstoffen. In 2009 werd door de toenmalige directeur COVRA
gesteld dat dit (op dat moment) onbespreekbaar was, omdat dit niet in lijn was met het Nederlandse
Beleid ten aanzien van radioactief afval. Alle afval moest volgens het toen (en nog) geldende Beleid
worden verkleind en verpakt in zodanige pakketten dat opslag in de diepe ondergrond mogelijk was
(REF 1, 2). Niet alleen leidt dit ertoe dat extra afscherming materiaal (en dus op te slaan volume)
wordt geintroduceerd, maar tevens moeten extra verwerkingshandelingen worden uitgevoerd (dosis
voor medewerkers), terwijl het terughalen en hergebruiken van dergelijk materiaal na verval lastig is.
Inmiddels is deze regel wereldwijd achterhaald. Het Nederlandse Beleid in zake radioactief afval
dient te worden geévalueerd en in lijn te worden gebracht met de laatste stand der techniek en de
ontwikkelingen in landen om Nederland heen.
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